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Re. Solicitare de clarificare pentru intelegerea corecta a sferei de aplicare si a categoriei de persoane
fizice vizate de obligatia de inrolare in sistemul RO e-Factura, prevazuta de OUG nr. 89 / 2025 si
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 59 /2026

Stimate Domnule Ministru Alexandru Nazare,
Stimate Domnule Presedinte Adrian Nica,

Subscrisele organizatii non-guvernamentale ale artistilor si creatorilor care isi valorifica drepturile
patrimoniale de autor prin contracte de cesiune incheiate cu entitati din Romania care conduc evidenta
contabild, vd adresdm prezenta solicitare de clarificare, ca urmare a divergentelor de interpretare si
aplicare 1n practicd a prevederilor OUG nr. 89 / 2025 si Ordinului ANAF nr. 59 / 2026, cu privire la
obligatia de inrolare in sistemul RO e-Factura a persoanelor fizice titulare de drepturi de autor.

La baza demersului nostru stau numeroasele sesizari si ingrijordri exprimate de membrii comunitatii
noastre profesionale — scriitori, traducatori literari, jurnalisti, artisti vizuali, interpreti, compozitori,
textieri, regizori, scenaristi, cercetatori si alti creatori care, in calitate de autori de opere de creatie
originale, isi cesioneaza drepturile patrimoniale cétre persoane juridice care conduc evidenta contabila,
retinand la sursa impozitul si, in anumite cazuri, contributiile sociale aferente veniturilor obtinute in baza
contractelor de cesiune a drepturilor de autor.

Situatia generatoare de confuzie:

Conform prevederilor OuG nr. 89 / 23.12.2025 si ale Ordinului nr. 59 / 19.01.2026 privind
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3789/
2024, furnizorii / prestatorii care se identifica fiscal prin cod numeric personal si care au obligatia sa
respecte prevederile art. 5, art. 971, art. 10 alin. (1) si ale art. 10”1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 120/2021, au obligatia sa solicite inscrierea in Registrul RO e-Factura [(Art. I (1) a) 171].

Aceastd obligatie a fost prorogatd pana la 1 iunie 2026, conform Ordonantei nr. 6 / 30.01.2026
pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala [Art. IX (1)].

in comunicatul de presd emis de Ministerul Finantelor dd 30.01.2026 intitulat Clarificari fiscale
pentru persoanele fizice privind modificarile legislative adoptate astazi de Guvern, se mentioneaza: ,,Din
perspectiva TVA, legislatia fiscala stabileste ca orice persoana care desfasoara activitati economice in mod
independent este consideratd persoana impozabila, indiferent daca este persoand juridica sau persoana
fizicd. Cesiunea drepturilor de autor este calificata drept prestare de servicii, dacd persoana fizica care
realizeaza astfel de venituri actioneaza independent, nefiind intr-un raport de tip angajator—angajat”.
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Aceste prevederi au fost reflectate in mod conflictual in spatiul public si in practica, fiind exprimate
puncte de vedere opuse de catre specialisti si practicieni:

(1) Potrivit unor interpretari, cesiunea drepturilor de autor este o prestare de servicii cu caracter
economic prin natura ei si in orice situatie, implicit toate persoanele fizice care isi cesioneaza drepturile
patrimoniale pentru operele lor vor avea obligatia de inrolare in sistemul RO e-Factura incepand cu data
de 1 1un1e 2026. O astfel de 1nterpretare ridicd 1ntrebar1 pr1v1nd practlcﬂe fiscale anterloare= conform
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pentru desfésurarea de activitdti economice exclusiv la momentul in care veniturile din aceasta sursia
depasesc pragul de TVA.

(2) Potrivit altor interpretari, cesiunea drepturilor de autor NU este o prestare de servicii in cazul
persoanelor fizice neinregistrate fiscal pentru desfasurarea de activitati economice, care obtin venituri din
drepturi de proprietate intelectuala astfel cum sunt definite in Codul Fiscal la Cap. 70.

In calitate de autori, aceste persoane fizice incheie contracte de cesiune cu persoane juridice care au
obligatia de a conduce evidentd contabild si care, In calitate de platitori de venituri, calculeaza si retin la
sursa impozitul dupa aplicarea cotei forfetare de cheltuieli. De asemenea, acesti platitori de venituri
indeplinesc toate obligatiile declarative si de platd cu privire la impozit, cf. Art. 72 din Codul Fiscal.
Autorii nu isi asumd riscul economic in privinta rezultatului obtinut din exploatarea operei, opera
existind independent de tranzactia economica.

Prin urmare, in astfel de cazuri, cesiunea drepturilor patrimoniale NU ESTE o activitate economica,
deci nici o prestare de servicii, ci un transfer de drepturi de exploatare catre utilizator (de tipul redeventei),
pentru o anumitd perioada de timp, un anumit teritoriu, si in anumite conditii, potrivit contractelor de
cesiune incheiate in baza Legii nr. 8 / 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

De altfel, in Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene dd 23.04.2009, pronuntatd in cauza
C-533/07, se statueazd cd ,un _contract prin care titularul unui drept de proprietate intelectuala acorda
celeilalte parti dreptul de exploatare in schimbul unei remuneratii nu este un contract de prestare de
servicii”. In documentul citat se motiveazi (29-31): ,,notiunea de servicii presupune cel putin ca partea
care le presteazd sd efectueze o activitate determinatd in schimbul unei remuneratii. Or, contractul prin
care titularul unui drept de proprietate intelectuala acorda celeilalte parti contractante dreptul de a-1
exploata in schimbul platii unei remuneratii nu presupune o asemenea activitate”, si ca ,,(...) titularul

dreptului de proprietate intelectuald nu efectueaza nicio prestatie prin acordarea dreptului de exploatare si
se obligd numai sa permita celeilalte parti contractante sa exploateze in mod liber dreptul respectiv”.

Avand 1n vedere cele de mai sus, va rugam sa precizati dacd mentiunea din comunicatul de presa emis
de Ministerul Finantelor dd 30.01.2026, cu privire la faptul cd ,,Emiterea facturii nu este o obligatie
suplimentara sau arbitrard, ci o reguld de baza a sistemului TVA, aplicabila tuturor persoanelor impozabile
care presteaza servicii” (ceea ce, In interpretare literald si sistemicd, indicd faptul cd norma s-ar aplica
tocmai si_exclusiv_persoanelor fizice care obtin venituri din drepturi de proprietate intelectuald si sunt
inregistrate Tn scop de TVA), precum si mentiunea referitoare la faptul cd ,,nu sunt introduse obligatii
fiscale noi pentru persoanele fizice” ar trebui intelese in sensul ci noua obligatie se aplicd numai
persoanelor fizice impozabile care desfisoara activititi economice si care aveau obligatia de
facturare si anterior anului 2026 — urmand ca, de la 1 iunie a.c., sd transmita facturi electronice in
sistemul RO e-Factura.

De asemenea, va rugadm sa precizati care sunt criteriile in functie de care se poate stabili daca
cesiunea drepturilor de autor este o activitate cu caracter ocazional sau continuu si cum sunt aceste
criterii statuate la nivelul legislatiei primare sau secundare.
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In vederea asigurdrii aplicarii corecte si unitare a legii, v solicitim un punct de vedere care si elimine
ambiguitatile actuale, inclusiv cu indicarea modului corect de interpretare a noilor prevederi fiscale de
catre personalul din cadrul structurilor de asistenta contribuabili ai ANAF, care nu au reusit sa raspunda
lamuritor pand acum la Intrebarile adresate de membrii comunitatii noastre.

Cu deosebitd consideratie,

Asociatia ARTLIT (Asociatia Romana a Traducatorilor Literari) — Presedinte Bogdan GHIU
Asociatia ATIC (Asociatia Transsectoriala a Independentilor din Culturd)

Asociatia De Basm (Asociatia Scriitorilor pentru copii si adolescenti) - Presedinta Adina Rosetti
Asociatia PEN Romainia - Presedintd Ruxandra Cesereanu

Asociatia Ghilda Scenaristilor de Film si TV - Presedintd Geo Doba

Asociatia Da’DeCe - Iulia lordan, director executiv

Asociatia Caselor Albastre - Presedinta Diana-Elena labrasu

Asociatia Galeria Artep - Presedintd Mihaela-Cristina Irimescu

Asociatia Incubator de Scenarii Culturale - Presedintd Tudorita Soldanescu

Uniunea Scriitorilor din Roménia - Presedinte Varujan Vosganian

Alianta a Patra Putere - Presedintd Emilia Sercan

Uniunea Arhitectilor din Roméania - Presedinta [leana Tureanu

Uniunea Artistilor Plastici din Roménia - Presedinte Petru Lucaci

Uniunea Cineastilor din Roménia - Presedinte Laurentiu Damian

Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din Roméania - Presedinte Dan Dediu

UNITER, Uniunea Teatrald din Roménia - Presedinte Dragos Buhagiar

ANUC, Alianta Nationala a Uniunilor de Creatori din Romania - Director executiv Monica
Lotreanu

Clubul Ilustratorilor din Roménia - Presedinta Patricia Suliman



